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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.

AUTO N° DE 2016

POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA JESUS SILVA VARGAS,
PROPIETARIO Y/O RESPONSABLE DEL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO
BILLARES EL PATRIOTA, EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013
expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucion N° 00205 fechada 26 de abril de 2013 CRA, la Constituciéon Nacional, Ley
arco 99 de 1993, teniendo, Ley 1333 de 2009, Resolucion CRA 844 de 2.009, Auto
RA 1268 de 2.011, Ley 1437 del 2011 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

ue en virtud de las funciones de manejo, control y proteccion de recursos naturales, la
RA, realizé visita de inspeccion técnica el pasado 15 de Octubre de 2011 al
stablecimiento de comercio denominado BILLARES EL PATRIOTA, de propiedad del
for JEUS DAVID SILVA VAGAS, quien se identifica con C.C. No. 72.257.673, esto con
casion de queja elevada ante esta Corporacion por parte de los habitantes del sector Los
obles del Barrio Villa Estadio Il, en jurisdiccion del Municipio de Soledad.

ue como complemento de la visita técnica adelantada, fueron emitidos sendos Oficios
ediante los cuales se requiri6 al propietario del establecimiento comercial arriba
identificado a que realizara trabajos de insonorizacién a fin de evitar que el sonido de sus
rlantes perturbara la tranquilidad de sus vecinos; asi mismo, se le recordé cuales son los
iveles de ruido permitidos por la Resolucion No. 0627 de 2006, emanada del Ministerio de
mbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para los diferentes sectores del Municipio.

ue de conformidad con lo anterior esta Corporacion emitié el informe técnico No. 000909
| 30 de diciembre de 2011, en el cual se concluyd lo siguiente:

Q

* Que el establecimiento ubicado en la calle 72 con carrera 23E Boulevard Los
Robles sector Vila Estadio Il del Municipio de Soledad (Atlantico), se encuentra en
funcionamiento, el local no posee ninguna infraestructura que permita la
insonorizacién de los sonidos emitidos, dentro del él se ubican amplificadores que
causan molestias a os vecinos del sector por los altos volimenes que se maneja, se
presume que el ruido generado viola lo estipulado en el articulo 9 de la Resolucién
No. 0627 de 2006, con respecto a las estandares méximos permisibles de emisién
de ruido en zonas residenciales en horas del dia y de la noche, y lo establecido en
el articulo 45 del Decreto 948 de 1995. (hoy compilado en el Decreto 1076 de
2015")

» El establecimiento BILLARES EL PATRIOTA segun certificado de usos de suelo (el
cual se recomienda verificar), se encuentra segun el POT de Soledad,
reglamentado mediante Acuerdo 004 de 2002, clasificado en uso de suelo
COMERCIAL GRUPO 2, y esta ubicado en zona de EJE MULTIPLE 2 EM2, donde
es permitida la actividad siempre y cuando cumpla con el parédgrafo No. 2 del
mismo, el cual reza: “Cuando el funcionamiento de los usos autorizados en los ejes
mditiples 2 causen impactos negativos en el drea donde se ubiquen o molestias a
sus vecinos se podra desautorizar su funcionamiento hasta tanto se hayan
controlado los factores que ocasionen las molestias o problemas al sector y sus
habitantes”.

Que en virtud de lo anterior se expidié el Auto No. 000213 de 2012, mediante el cual se
irricié investigacion sancionatoria contra el sefior JESUS SILVA VARGAS, identificado con

‘}:RTTCULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generaciéon de ruido. Prohibase la generacion ruido que traspase
limites de una propiedad, en contravenciéon de los estandares permisibles de presion sonora o dentro de los
horarios fijados por las normas respectivas
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>.C. No. 72.257.637, en su condicion de propietario del establecimiento BILLARES EL
’ATRIOTA, ubicado en la calle 72 No. 22E — 1 Villa Estadio Il en el Municipio de Soledad
n el Departamento del Atlantico, por presunta contravencion a lo dispuesto en el articulo
9 del Decreto 0948 de 1995% y la Resolucion No. 0627 de 2006.

T O

[4))

ue dicho acto administrativo fue notificado mediante Edicto desfijado el pasado 09 de
eptiembre de 2013, tal y como consta en el expediente No. 2011-496 que nos ocupa.

ue frente a lo dispuesto en el informe técnico No. 000909 de diciembre de 2011 y el Auto
0. 000213 de 2012, este ultimo consecuencia de la valoracién de las circunstancias

videnciadas por el experticio técnico en comento, no se presenté argumento alguno por

arte del hoy investigado, en el sentido de justificar o dar las explicaciones tendientes a
ntrovertir o soportar la materializacion de la conducta sefalada.

ue dando cumplimiento a las labores de seguimiento ambiental por contaminacién sonora
fue practicada la PRUEBA DE SONOMETRIA al establecimiento BILLARES EL PATRIOTA

bicado en la calle 72 No. 22E-51 en jurisdiccion del Municipio de Soldad, resultados y

rocedimiento consignado en el informe técnico No. 001433 de 2015, el cual arroj6 las
iguientes conclusiones:

(7]

e De acuerdo con las mediciones realizadas en el fin de semana (Octubre 2 de 2015)
en el establecimiento de comercio BILLARES EL PATRIOTA, ubicado en la calle 72
No. 22E-51 del Municipio de Soledad, el Nivel de Presién Sonora Emitido (LAeq,
emitido) es de 78.5dB(A), valor que supera el estandar maximo de emisién de ruido
establecido en el articulo 9 de la Resolucion No. 0627 de 2006, para sector C (ruido
Intermedio Restringido) Subsector Zonas con usos permitidos comerciales, como
centros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial, talleres
de mecanica automotriz e industrial, centros deportivos y recreativos, gimnasios,
restaurantes, bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos.

lJue en virtud de lo encontrado en las visitas realizadas por parte de funcionarios de la
orporacion y que se detallaron anteriormente, se considera material técnico suficiente
ra sefalar el presunto incumplimiento a la normatividad ambiental producto del
sarrollo de las actividades comerciales del establecimiento BILLARES EL PATRIOTA
superar los estandares maximos estipulados para el sector donde se ubica, segun lo
nsignado en la prueba de sonometria practicada.

QO

ue el paragrafo del articulo 1° de la ley 1333 de 2009 presume la culpa o dolo del
infractor, quien tiene la carga de la prueba para desvirtuar las conductas que se le
dilgan.

PRESUPUESTOS LEGALES.

Es pertinente, tener en cuenta lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia en
su articulo 80: “El Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados...”.

Ahora bien, la Honorable Corte Constitucional, al respecto en la sentencia C — 595 del
2/ de Julio de 2010, M.P. Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, en este sentido: “(...)
respecto a la carga probatoria en materia ambiental, aseguré con la expedicién de la

2 Conducta compilada hoy en el Decreto 1076 de 2015, art. ARTICULO 2.2.5.1.5.4 transcrito.
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ey 1333 de 2009, se procurd otorgar una lectura més renovada de la proteccién del
nedio ambiente y los principios que la inspiran en el mundo contemporaneo, en la
)usqueda de avanzar significativamente frente a las debilidades del procedimiento
dministrativo sancionador. Asi declara la titularidad del poder sancionatorio
administrativo en cabeza del Estado, establece un procedimiento ambiental claro y
expedito que garantice el debido proceso administrativo y define las medidas
preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos. La funcién de
las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva, correctiva y
gcompensatoria para garantizar la efectividad de los principios y fines de la Constitucion,
los tratados intemacionales, la ley y el reglamento. (...)"

y T N~

a regla general que en materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el
dolo en las infracciones ambientales, presuncién que encaja dentro de las
denominadas presunciones legales —iuris tantum- toda vez que admiten prueba en
contrario, como puede advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos
guestionados. En esa medida, antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto
infractor podra desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios legales.
Rara la Corte, la presuncion legal establecida y la consecuente inversién de la carga de
la prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia. A su juicio, este
grocedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador en desarrollo de su
potestad de configuracion, busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de
ital importancia como lo es la conservacion del ambiente sano para la preservacion de
la humanidad. Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del
Estado social de derecho (arts. 1°, 2° y 366 C.P.), un derecho fundamental por
conexidad al estar ligado a la vida y la salud (arts. 11 y 49 C.P.), un derecho colectivo
que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constitucional en cabeza de
odos (arts. 8° 79, 95 y 333 C.P. ) De ahi el reconocimiento internacional de que el

lemandadas, surge como consecuencia de la degradacién de bienes de naturaleza
eneralmente demanial (aguas, montes, espacios naturales) o de valores difusos

/ no alcanzarlos podria multiplicar el nesgo mundial de inestabilidad y degradacién del
edio ambiente. En ese sentido, la aprobacion de la Ley 1333 de 2009 obedeci6 al
econocimiento de la existencia empirica de situaciones probleméticas recurrentes que

anto atiende la correspondencia entre la experiencia —circunstancias ambientales de
gradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacion del ambiente
no para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios internacionales
bientales. Si bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar
s hechos que alegan como fundamento de la pretension —onus probando incumbi
tori- también lo es que con el animo de propender por la efectividad de los bienes
Jjuridicos constitucionalmente relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la
carga de la prueba —redistribucion de las cargas procesales- sin perjuicio del que
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yresunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el dolo mediante prueba en contrario. En
gsa medida, la presuncion general establecida en las normas demandadas se
acompasa con la Constitucion, toda vez que no exime al Estado de su presencia activa
en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de venficar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de conformidad con el
procedimiento sancionatorio regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirti6 que las
disposiciones condicionadas no establecen una presuncién de responsabilidad sino de
culpa o dolo del presunto infractor ambiental, por lo que las autoridades ambientales
eben vernficar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infracciéon ambiental o
Si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este modo,
la presuncion general consagrada en las normas mantiene una responsabilidad de
garacter subjetivo, conforme a unas caracteristicas especiales y supera el juicio de
proporcionalidad por cuanto tiene un fin constitucionalmente valido como lo es la
efectiva proteccion del ambiente sano para la conservacién de la humanidad y
gonstituye una medida idonea y adecuada para esta salvaguarda. Dada la posicién de
garante que también tienen los particulares, resulta indispensable la medida por la
garga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del medio ambiente sano.

Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2009 determina: Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
ormas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Caodigo Civil y la legislacion

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 ordena que se formularan cargos cuando
exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
ediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la nommatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales
gue se estiman violadas o el dafio causado

Que la infraccion a la legislacion ambiental se puede tipificar de dos maneras: por
accion o por omision del agente encargado de cumplir con las obligaciones legales.

Por omision se controvierten las normas cuando existe negligencia, inadvertencia u
alvido por parte de quien tiene a su cargo el deber de atender una prohibicion o de
cumplir una obligacién o condicién para el uso de recursos naturales renovables o del
edio ambiente.

Indicado lo anterior, la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico considera que la
actividad desarrollada en el establecimiento comercial BILLARES EL PATRIOTA
bicado en la calle 72 No. 22E — 51 en jurisdiccion del Municipio de Soledad, cuyo
propietario y/o responsable lo es el sefior JESUS DAVID SILVA VARGAS, identificado
con C.C. No. 72257637, desarrolla una presunta transgresion de la normatividad
mbiental cuando desatiende la obligacion contenida en el articulo 2.2.5.1.5.4.del Decreto
1076 de 2015, al desbordar los limites estipulados por la Resolucion No. 0627 de 2006
para el sector donde se ubica.
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Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xl de la ley 99/93, establece para la
imposicion de sanciones el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o estatuto
Jue lo modifique o sustituya.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
ormas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
gon sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios causados”.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con
pase en el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la
autoridad ambiental, e imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a
que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
gompetencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
ivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

sarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
acionales Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se
efiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi como los
gpartamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autonidad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
gstan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
ncionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
aberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
le flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Q
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CASO EN CONCRETO

Que el establecimiento comercial BILLARES EL PATRIOTA ubicado en la calle 72 No.
22E - 51 en jurisdiccién del Municipio de Soledad, cuyo propietario y/o responsable o
es el sefior JESUS DAVID SILVA VARGAS, identificado con C.C. No. 72257637,
presuntamente omite una disposicién ambiental contenida en el articulo 2.2.5.1.5.4. del
Decreto 1076 de 2015, al desbordar los limites estipulados por la Resolucién No. 0627
de 2006 para el sector donde se ubica.

Que basados en los experticios técnicos, y las demés actuaciones adelantadas por
sta Corporacion en el sentido de sefialarle al propietario y/o responsable de la
ctividad comercial, sobre la presunta irregularidad, tal y como se hizo mediante oficio

ntentivo de requerimiento sobre insonorizacion, y la pruebe de sonometria practicada

urante el desarrollo de las actividades comerciales, tenemos que el actuar fue

OLOSO, maxime, si no reposa en la actuacion sancionatoria, argumentacion alguna
tendiente a justificar o controvertir lo sefialado.

eniendo como base en las anteriores consideraciones, y bajo el entendido que esta
ntidad debe velar por la proteccion a los recursos naturales renovables y propender
r la conservacion de un ambiente sano como patrimonio publico, a lo que se auna
ue a las Corporaciones Auténomas Regionales les compete ejercer las funciones de
ntrol y seguimiento ambiental a las actividades, proyectos o factores que generen o
uedan generar deterioro ambiental, y dada la prueba recaudada, se

DISPONE

PRIMERO: Formular al sefior JESUS SILVA VARGAS identificado con C.C. No.
72257637 en su condicion de propietario y/o responsable del establecimiento comercial
BILLARES EL PATRIOTA, ubicado en la calle 72 No. 22E- 51 en el Municipio de
Soledad — Atlantico, el siguiente cargo:

e Presunto incumplimiento de la obligacion impuesta en el articulo 2.2.5.1.5.4. del
Decreto 1076 de 2015, al desbordar los limites estipulados por la Resolucion
No. 0627 de 2006 para el sector donde se ubica el inmueble.

w

S EGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al
fior JESUS DAVID SILVA VARGAS o quien a hoy sea el propietario y/o responsable
el establecimiento BILLARES EL PATRIOTA ubicado en la calle 72 No. 22E- 51 en el
flunicipio de Soledad — Atlantico, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la ley
437 de 2011.

- =

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del o de los
nvestigados, se actuara conforme lo dispuesto en el articulo 69 de la ley 1437 de 2.011

ERCERO: El propietario y/o responsable del establecimiento comercial BILLARES EL
ATRIOTA ubicado en la calle 72 No. 22E- 51 en el Municipio de Soledad — Atlantico,
odré en un término maximo de diez (10) dias contados a partir de la notificacién del
resente acto administrativo, presentar los respectivos descargos por escrito y aportar

T T T -
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o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
cuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

UARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de
los hechos presuntamente constitutivos de infracciéon a las normas sobre proteccién
mbiental.

ARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a
cargo del presunto infractor.

Dado en Barranquilla a los 02 MAR. 2016

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

| j/( () 004 ,'( ﬁ:,l'lal/‘(

i 8- B
JULIETTE SLEMAN CHAMS

GERENTE DE GESTION AMBIENTAL ( C)
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